
清远市清城区河道水面保洁实施方案

为贯彻落实全面推行河长制，切实抓好我区河道水面保洁工作，推进我区生态河道建设，实现“水清、河畅、堤固、岸绿、景美”的目标，结合我区实际，制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平总书记对广东提出的“四个坚持、三个支撑、两个走在前列”为统领，深入贯彻落实中央、省、市全面推行河长制工作工作部署，强化绿色发展理念，推进生态文明建设，以中小河流治理、水系连通整治为依托，结合“美丽乡村”建设，建立目标明确、责任清晰、措施保障的河道水面保洁长效综合管护工作机制。

二、保洁工作目标和实施范围

（一）工作目标

通过实施河道水面保洁，打造“水清、河畅、堤固、岸绿、景美”的生态河道，实现“四无”目标，即河面无杂草、无漂浮物、河中无障碍、河岸无垃圾。

实施范围

纳入区全面推行河长制实施范围内的河道，包括：北江、大燕河、高田河、潖江、高桥水、迎咀河、银盏河、文洞河、笔架河、乐排河、澜水排坑、龙沥排坑、海仔排坑、黄坑等14条河道及排坑。

三、保洁责任和保障制度

（一）加强组织领导。区委区政府成立以区委书记为组长，区府办主任、区委编办、组织部、宣传部、区委农办、区发展改革和物价局、区经济和信息化局（科学技术局、知识产权局）、区教育局局长、区财政局、区人力资源和社会保障局、区环境保护局、区水务局、区城市综合管理局、区林业局、区卫生和计划生育局、区审计局、区住房和城乡建设局、区农业局、区民政局、区司法局（法制局）、清远市公安局清城分局、市城乡规划局清城分局、市交通运输局清城局、市国土资源局清城分局以及各镇（街道）为成员单位的区全面推行河长制工作领导小组。领导小组下设办公室，办公室设在区水务局，由区水务局局长兼任办公室主任。领导小组办公室（以下简称区河长办）统筹全区河道水面保洁工作，协调解决本行政区域内河道水面保洁工作中出现的重大问题；确定全区河道水面保洁责任单位及区块划分；保障河道水面保洁所需经费，将河道水面保洁所需经费列入区年度财政预算；制定监督考核办法，组织进行河道水面保洁监督考核工作。

（二）明确落实河道水面保洁责任制。各单位要各负其责，密切配合，形成河道水面保洁工作合力。区河长办负责编制河道水面保洁实施方案；负责本行政区域内河道水面保洁的监督管理；完善河道水面保洁相关管理制度；会同有关部门开展河道水面保洁监督考核工作；加强河道水面保洁工作的监督检查，督促河道水面保洁责任单位落实保洁工作内容和要求。区财政局根据河道水面保洁资金，列入年度财政预算。区环保局加大对工业污染源的监管力度，对河道水污染防治实施统一管理。区农业局做好农业面源污染和畜禽养殖排泄物防治，加大病死动物无害化处理的监督管理，规划、建设无害化处理公共设施，构建“统一收集，集中处理”的长效机制，严防病死动物随意丢弃。区城综局负责对建成区范围内的北江河、笔架河等水体进行保洁。

四、保洁责任单位和保洁责任区
按照“市区河道集中管理、其余区域河道属地管理”原则，区城综局、及各镇人民政府和街道办事处为实施范围河道水面保洁责任单位，具体负责河道保洁相关工作。各责任单位应加强保洁巡查，劝阻污染水面的违法行为。

河道水面保洁责任单位应当在责任区河道岸边显著位置设立河道保洁责任牌，责任牌应当注明河道名称、长度、起止点，保洁责任单位及责任人，监督电话等信息。

五、保洁权人资格条件

河道保洁责任单位根据实际情况，可以通过以下方式明确保洁单位：

（一）购买社会服务，即采取公开招标或政府采购等方式确定河道水面保洁单位。适用于单条河流或一个捆绑保洁项目保洁费用10万元及以上项目。

（二）聘用保洁员，即由河道水面保洁责任单位直接聘用保洁员进行水面保洁。适用于单条河流或一个捆绑保洁项目保洁费用10万元以下项目。

（三）其他方式。
六、保洁范围、保洁要求和垃圾清运方式
（一）保洁范围：河道保洁范围为有堤防河道的两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区及两岸堤防；平原地区无堤防河道的两岸之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区以及河岸迎水侧顶部向陆域延伸不少于5米的区域；平原地区有挡土墙排坑两侧挡土墙之间的水域；平原地区无挡土墙排坑河岸之间的水域以及河岸顶部向陆域延伸不少于5米的区域。

（二）保洁要求：落实河道6小时动态保洁制度，实行动态保洁；清理河中、河滩、沙洲、河岸、桥洞、陂头等处的垃圾废弃物、杂草、畜禽粪便等影响水质的所有杂物；打捞的垃圾、漂浮物做到日产日清，上岸运走，并在指定地点倾倒；洪水退去后或重大活动期间，应增加打涝次数，保持河面干净；及时清除阻碍河道行洪的高秆作物及其他障碍物。对发现的病死动物及其产品，应及时上报当地镇人民政府和街道办事处，并通知区农业行政主管部门，配合区农业行政主管部门进行清除和处理；若发生突发水污染事件，河道水面保洁责任人或责任单位应立即向区环境保护行政主管部门报告，由区环境保护行政主管部门协调处理。

（三）垃圾清运方式：1.保洁单位或保洁员收集分类。即由各河道保洁单位或保洁员将河道内清理出来的垃圾收集到镇街指定的垃圾收集点。2.镇街清运处理。镇街负责将行政区域内各河道垃圾收集点上的垃圾进行收集，每日清运到镇街垃圾收集站，进行集中处理。3.统一处理。市区河道打捞清理出来的垃圾就近清运到市区垃圾中转站，统一处理。

七、保洁经费落实

纳入区全面推行河长制实施范围内的河道，包括：北江、大燕河、高田河、潖江、高桥水、迎咀河、银盏河、文洞河、笔架河、乐排河、澜水排坑、龙沥排坑、海仔排坑、黄坑等14条河道及排坑，其水面保洁费用由区级财政负担。河道保洁所需经费列入区年度财政预算。市区河道保洁费用由区城综局进行测算报财政审核中心审定，其余区域河道按照测算标准进行补助。

纳入镇街全面推行河长制实施范围内的其余河道由各镇人民政府、街道办事处统筹解决。
八、保洁安全措施

河道水面保洁责任单位要建立健全安全生产规章制度，并认真做好保洁台账，落实各项安全生产保障措施（包括为保洁人员投保人身意外伤害险，为其配备救生设备等）。加强对保洁责任人以及相关人员的安全生产宣传教育，努力提高河道水面保洁从业人员的安全生产意识和自我保护、自我救助能力，制定应对突发天气情况下的安全防护制度。

九、保洁考核机制

各镇人民政府、街道办事处要按照要求，建立河道保洁组织，确定专人负责。要落实河道水面常年保洁责任制，实行“定河道、定人员（船只）、定形式、定职责”，落实对保洁人员的考核管理办法。区对各镇街河道水面保洁实行考核。考核实行“日常检查、年终考核”的方式，日常检查以保洁管理效果为重点，结合河长制年度考核年终作一次全面考核评价。

（一）保洁质量标准：要求达到“四无”标准，即河中无障碍物；水面无水葫芦等影响水生态的杂草；水面无漂浮物、废弃物；河岸无垃圾弃物、杂草、畜禽粪便等。

（二）日常检查：根据保洁质量标准，区河长办采取抽查、明查或暗访等形式，每月进行一次检查，并视情况进行通报。

（三）年终考评：河道保洁长效管理工作列入镇街全面推行河长制工作年度考核内容，该考核分数将作为河长制考核的一部分，占河长制年度考核分数的10%。

本方案自发布之日起正式实施。

附件：1.清城区河道水面保洁长效管理考核评分表；          
附件1：清城区河道水面保洁长效管理考核评分表
保洁责任单位：                             考核日期：   年  月  日
	编号
	考核
内容
	分值
	评分标准（每一项扣完为止）
	自评分
	考核得分

	一
	管理
机制
	5
	河道保洁责任单位落实专人从事河道保洁长效管理工作的，得2分，未落实的不得分
	
	

	
	
	
	河道保洁责任单位全额配备保洁人员的得2分；未全额配备保洁人员的，酌情扣分
	
	

	
	
	
	遇连续暴雨，能在规定时间内全面打捞，恢复河道原貌，遇重大活动或重要检查，服从主管部门统一安排的，得1分；未能在规定时间内完成工保洁任务的扣0.5分；不服从统一安排的，不得分
	
	

	二
	保洁管理效果
	65
	河面无漂浮废弃物的得40分；河面有50㎡以上成片漂浮物的，每处扣5分
	
	

	
	
	
	河道管理范围内没有家畜、家禽尸体的，得10分；发现家畜尸体的，每只扣1分，发现家禽尸体的每只扣0.5分
	
	

	
	
	
	及时劝阻并报告河道管理范围内新发生的水事违法行为的，得5分；发现河道管理范围内有新发生水事违法行为未及时劝阻或当天不上报水行政主管部门的，每处扣5分
	
	

	
	
	
	河道打捞物日产日清，上岸运走，并在指定地点倾倒的，得10分；打捞物上岸未及时运走的，每处扣1分；未及时打捞的，每处扣2分
	
	

	三
	安全
生产
	5
	保洁人员船上作业按规定穿救生衣的，得3分；未按规定穿着救生衣的，每人每次扣1分
	
	

	
	
	
	河道保洁责任单位及时为河道保洁人员办理人身意外伤害险的，得2分；未办理不得分
	
	

	四
	设施建设
	5
	建有垃圾堆场，并能满足日常垃圾上岸堆放需要的，得5分；垃圾堆场不能满足日常垃圾上岸堆放需要的，酌情扣分，未建堆场的不得分
	
	

	五
	经费保障
	5
	河道保洁长效管理经费，包括日常监督检查等费用列入保洁责任单位财政预算并足额到位的，得5分；未到位的不得分
	
	

	六
	工作
制度
	5
	明确河道保洁长效管理责任人和规章制度的，得1分；否则不得分
	
	

	
	
	
	制订实施河道保洁长效管理监督检查办法的，得2分；未制订监督检查办法的不得分
	
	

	
	
	
	建立河道保洁长效管理台账制度，台账记录准确详细的，得2分；台账不全的扣0.5分；未建立台账的，不得分
	
	

	七
	社会
形象
	10
	社会形象良好，未发生媒体曝光和群众投诉等情况的，得10分；每曝光或投诉一起扣5分；对曝光和投诉不及时整改的扣10分
	
	

	八
	合计
	100
	记录人：
	
	

	九
	参加检查人员
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